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摘 要
[bookmark: _Toc136419473][bookmark: _Toc136420343][bookmark: _Toc136466163][bookmark: _Toc136466373][bookmark: _Toc136466611][bookmark: _Toc138430360][bookmark: _Toc138430896]一、项目基本情况
（一）项目立项背景及实施目的
按省委宣传部、省财政厅、省文旅厅相关规定，甘肃演艺集团转企事业费用于集团运转、人才培养和剧（节）目创排等支出，通过该项目的实施，有力推动演艺集团的正常持续发展。一是保障集团本部及直属单位基本运转，发挥演艺集团管理中枢作用，为创作、排练、演出等经营业务顺利开展建立基础；二是为集团发展解决急需的艺术专业人才、经营管理人才，留住人才、培养人才，保持人才队伍基本稳定，为演艺集团各项事业高质量发展提供人才保证；三是通过项目的实施，力争创作一批思想性、艺术性较佳的舞台艺术作品，增加剧目储备，繁荣甘肃文化市场，满足群众不断增长的精神文化生活需要。
（二）项目预算安排和支出情况
[bookmark: _Hlk136286241]1.预算安排情况
[bookmark: _Hlk136285801]2022年省委宣传部拨付甘肃演艺集团转企事业费3000万元。其中，敦煌艺术团预算636.79万元；省歌舞剧院预算732.93万元；省秦剧院预算307.61万元；省话剧院预算201.67万元；演艺集团本部预算1121.00万元，以上各预算项合计3000万元整。
2.预算资金支出情况
甘肃演艺集团按照该专项资金保障基本运行、人才培养、剧目创排等支出的基本要求，严格规范使用专项资金。由于受到三年疫情的持续影响，演艺集团损失巨大，资金极度紧张，转企事业费主要用于演艺集团办公水电物业等基本运转及创作演出等艺术人才人员费用，演艺集团根据各文艺院团在职人员情况进行了及时拨付。
2022年度甘肃演艺集团转企事业费预算金额为3000.00万元，截至评价日期实际支出3000.00万元，甘肃演艺集团转企事业费专项资金预算执行率为100%。具体支出情况是：敦煌艺术团预算636.79万元，实际支出636.79万元（其中省京剧团支出306.30万元，省杂技团支出257.13万元，省曲艺团支出73.36万元），预算执行率100%。省歌舞剧院预算732.93万元，实际支出732.93万元，预算执行率100%。省秦剧院预算307.61万元，实际支出307.61万元，预算执行率100%。省话剧院预算201.67万元，实际支出201.67万元，预算执行率100%。集团本部预算1121.00万元，实际支出1121.00万元，预算执行率100%。
（三）项目主要内容和实施情况
1.项目主要内容
甘肃演艺集团按照现代企业制度要求，进一步完善企业制度体系，提高集团运转效率，努力留住人才，提高对人才的吸引力，并且采用多种方式在个各专业，特别是编剧、编导、作曲、指挥、舞美及优秀演员等急缺专业努力培养专业人才。具体内容包括围绕贯彻落实党的“二十大”精神，保障集团重点剧目秦腔历史剧《蔡文姬》等的创排工作，复排提升世界首部民族器乐剧《玄奘西行》在甘肃落地演出，创排完成《寻找九色鹿》等两部儿童剧，打磨提升舞剧《彩虹之路》、秦腔《人往高处走》、杂技剧《九色鹿》、《多彩民族风》等精品剧目，在创演中提高演职员专业水平，丰富集团剧目储备，满足群众多样化的文化需求，不断增强社会效益。完成好年度政府购买演出，加大商业演出力度，完成年度经济目标，提高经济效益。
2.项目实施情况
2022年，甘肃演艺集团围绕党的二十大和省第十四次党代会精神两大主题，创排了国家艺术基金扶持项目——大型秦腔历史剧《蔡文姬》，移植复排了世界首部大型民族器乐剧《玄奘西行》；大胆创新，将杂技与儿童剧巧妙融合，创排了杂技儿童剧《三个和尚》。对舞剧《彩虹之路》、秦腔《人往高处走》、杂技剧《多彩民族风》等精品剧目进一步打磨提升，在创演中提高演职员专业水平。以社会主义核心价值观为引领，通过身边故事和人物，创作了10部各类型题材的小戏小品。以弘扬党的二十大精神为主题，通过现场录制、旁白讲述、视频剪辑、多媒体制作等新技术手段制作了18部以礼赞党的二十大为主题的文艺作品。2022年共完成各类演出668场，其中政府购买公益性演出308场，商业演出317场，其他公益性演出43场。线上演出观众约7365万人次，线下演出观众约29万人次。
[bookmark: _Toc136419474][bookmark: _Toc136420344][bookmark: _Toc136466164][bookmark: _Toc136466374][bookmark: _Toc136466612][bookmark: _Toc138430361][bookmark: _Toc138430897]二、项目绩效目标
按照现代企业制度要求，进一步完善企业制度体系，提高演艺集团运转效率，留住人才，提高人才吸引力，采用多种方式在各个专业，特别是编剧、编导、作曲、指挥、舞美及优秀演员等急缺专业培养若干专业人才。围绕贯彻落实党的二十大精神，保障集团重点剧目创排、复排、演出。具体为保障集团重点剧目秦腔历史剧《蔡文姬》等的创排工作，复排提升世界首部民族器乐剧《玄奘西行》在甘肃落地演出，创排完成《寻找九色鹿》等两部儿童剧，打磨提升舞剧《彩虹之路》、秦腔《人往高处走》、杂技剧《九色鹿》《多彩民族风》等精品剧目，以在创演中提高演职员专业水平。另外，丰富集团剧目储备，满足群众多样化的文化需求，不断增强社会效益。完成好年度政府购买演出，加大商业演出力度，完成年度经济目标，提高经济效益。
[bookmark: _Toc136419475][bookmark: _Toc136420345][bookmark: _Toc136466165][bookmark: _Toc136466375][bookmark: _Toc136466613][bookmark: _Toc138430362][bookmark: _Toc138430898]三、评价基本情况
（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc106719751][bookmark: _Toc107433317]1.评价目的
[bookmark: _Hlk136288362][bookmark: _Hlk136291196]为深入贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）和《中共甘肃省委 甘肃省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（甘发〔2018〕32号）精神，为增强甘肃演艺集团2022年度转企事业费相关组织单位及实施单位的绩效管理意识，提高财政资金绩效管理水平，提升资金配置效率和使用效益，保障甘肃演艺集团2022年度运转、人才培养和剧（节）目创排等项目支出，特开展甘肃演艺集团2022年度转企事业费的绩效评价工作。
[bookmark: _Toc106719752][bookmark: _Toc107433318]2.评价对象与范围
本次绩效评价对象是甘肃演艺集团2022年度转企事业费3000.00万元，评价范围包括省京剧团、省杂技团、省曲艺团、省歌舞剧院、省秦剧院、省话剧院和集团本部等7家单位。	
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准等
[bookmark: _Toc105600351]1.评价原则
（1）科学规范原则。本次评价工作严格按照既定方案执行评价程序，基于科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法。
（2）公正公开原则。绩效评价工作遵循真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督。
（3）综合、分类相结合原则。本次评价在形成综合评价结论的同时，根据各项目的特点针对性地组织实施并提出问题和解决建议。
（4）绩效相关原则。针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果应清晰反映出支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
2.评价指标体系
[bookmark: _Hlk136290811]通过对甘肃演艺集团2022年度转企事业费具体实施内容进行分类、汇总、分析，构建了与甘肃演艺集团2022年度转企事业费相关的绩效评价指标体系。甘肃演艺集团2022年度转企事业费资金绩效评价指标体系如表1所示，由“预算执行”、“决策指标”、“过程指标”、“产出指标”、“效益指标”和“满意度指标”6个一级指标，14个二级指标，26个三级指标组成。
[bookmark: _Hlk136291397]表1 甘肃演艺集团2022年度转企事业费绩效评价指标体系
	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	
	指标
	权重（%）
	指标
	权重（%）
	指标
	权重（%）

	1
	预算执行
	10%
	预算执行率
	10%
	年度资金总额预算执行率
	10%

	2
	决策指标
	10%
	项目立项
	5%
	立项依据充分性
	3%

	3
	
	
	
	
	立项程序规范性
	2%

	4
	
	
	绩效目标
	3%
	绩效目标合理性
	1%

	5
	
	
	
	
	绩效目标明确性
	2%

	6
	
	
	预算编制
	2%
	预算编制科学性
	1%

	7
	
	
	
	
	资金分配合理性
	1%

	8
	[bookmark: _Hlk136299812]过程指标
	10%
	资金管理
	5%
	资金到位率
	1%

	9
	
	
	
	
	资金使用合规性
	4%

	10
	
	
	项目管理
	5%
	管理制度健全性
	2%

	11
	
	
	
	
	制度执行有效性
	3%

	12
	产出指标
	35%
	产出数量
	12%
	增加精品剧目（部）
	3%

	13
	
	
	
	
	培养人才人数（人）
	3%

	14
	
	
	
	
	老剧目打磨提升数（部）
	3%

	15
	
	
	
	
	保障创作、演出等专业人员经费人数（人）
	3%

	16
	
	
	产出质量
	12%
	集团运行保障程度
	3%

	17
	
	
	
	
	艺术人才专业水平提升程度
	3%

	18
	
	
	
	
	经营管理人才专业能力提升程度
	3%

	19
	
	
	
	
	剧目演出观众评价优秀率
	3%

	20
	
	
	时效指标
	6%
	资金拨付及时性
	6%

	21
	
	
	成本指标
	5%
	项目成本控制情况
	5%

	22
	效益指标
	25%
	经济效益
	10%
	带动增加的文化旅游产业收入（万元）
	10%

	[bookmark: _Hlk136301032]23
	
	
	社会效益
	10%
	宣传党和国家政策效果
	5%

	24
	
	
	
	
	提升群众文化素养效果
	5%

	25
	
	
	可持续影响
	5%
	[bookmark: _Hlk136301091]对集团持续发展能力提升作用
	5%

	26
	满意度指标
	10%
	受益群众满意度
	10%
	职工满意度
	10%

	合计
	一级指标6个
	二级指标14个
	三级指标26个


3.评价方法
定量评价与定性评价相结合；相关部门单位自评、第三方书面评价和现场评价相结合；综合运用比较法、因素分析法和专家评议等方法进行评价。绩效评价最终结果分为优（≥90）、良（≥80，<90）、中等（≥60，<80）、差（＜60）四档，根据计算结果的分值，确定评价对象最后达到的档次。
（三）绩效评价工作过程
2023年5月，甘肃省委宣传部与甘肃农业大学绩效评价工作团队进行了评价事务对接，就绩效评价工作细节和实施方案进行充分论证，对评价项目、范畴、方法、工作流程进行了全面统筹安排。为确保工作按期顺利完成，省委宣传部随后下发了《关于配合做好省委宣传部2022年省级相关专项资金第三方绩效评价工作的通知》，相关部门和专项资金使用单位高度重视，充分落实主体责任，积极配合开展绩效评价工作。
根据《财政部关于印发<第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法>的通知》（财监〔2021〕4 号）的文件精神，本次工作在省委宣传部和相关部门提供工作便利条件及论证材料基础上，由第三方独立完成委托事项。项目实施单位按照方案要求开展项目绩效自评并提供包括预算执行凭证、产出、效益佐证材料、群众满意度问卷等评价基础资料。第三方评价工作组对部分项目进行现场考察，核查项目决策、资金管理、项目管理、项目产出和效益状况。与此同时，第三方对所有参评单位绩效自评资料审核、汇总后完成演艺集团转企事业费绩效评价。撰写《甘肃演艺集团2022年度转企事业费第三方绩效评价报告》，按程序提交委托方进行内部审核后定稿。
本次绩效评价工作以《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）为指导，以科学公正、统筹兼顾、激励约束、公开透明为基本原则，实现了资金、项目全覆盖，对保障甘肃演艺集团2022年度运转、人才培养和剧（节）目创排等项目支出起到关键作用。同时，强化了项目实施单位的绩效管理意识，提高了专项资金的使用效率。
[bookmark: _Toc136419476][bookmark: _Toc136420346][bookmark: _Toc136466166][bookmark: _Toc136466376][bookmark: _Toc136466614][bookmark: _Toc138430363][bookmark: _Toc138430899]四、评价结论和绩效分析
（一）综合评价结论
第三方评价机构按照评价方案确定的程序、规则和标准，基于资金使用类别、资金占比等因素，对3个项目实施单位开展现场评价，依据《中共甘肃省委宣传部2022年度中央及省级专项资金第三方绩效评价实施方案》的要求，对非现场评价单位要求提供相关佐证材料，从资金落实、项目管理、资金管理、产出数量、产出质量、项目效益以及满意度等方面进行了评价。全面、深入了解甘肃演艺集团2022年度转企事业费的使用情况和取得的效果。总体来看，甘肃演艺集团2022年度转企事业费的实施，达到了预期目标，第三方绩效评价综合得分为96.75分，评价等级为“优秀”。
（二）绩效分析
2022年，甘肃演艺集团2022年度转企事业费绩效评价的6个一级指标中，预算执行、产出、效益、满意度4个指标获得了满分，决策、过程2个指标扣了分。总体来说，绩效显著。其中，效益指标中的产出数量指标完成情况是新增加精品剧目3部，培养人才人数40人，老剧目打磨提升数3部，资助创作、演出等专业人员经费人数达到500人；产出质量指标完成情况是集团运行保障程度、艺术人才专业水平提升程度、经营管理人才专业能力提升程度和剧目演出观众评价优秀率均超过了预期计划指标。
[bookmark: _Hlk136362377]主要绩效是：在2022年，演艺集团围绕党的二十大和省第十四次党代会精神两大主题，创排了国家艺术基金扶持项目——大型秦腔历史剧《蔡文姬》，移植复排了世界首部大型民族器乐剧《玄奘西行》；大胆创新，将杂技与儿童剧巧妙融合，创排了杂技儿童剧《三个和尚》。对舞剧《彩虹之路》、秦腔《人往高处走》、杂技剧《多彩民族风》等精品剧目进一步打磨提升，在创演中提高演职员专业水平。以社会主义核心价值观为引领，通过身边故事和人物，创作了十部各类型题材的小戏小品。以弘扬党的二十大精神为主题，通过现场录制、旁白讲述、视频剪辑、多媒体制作等新技术手段制作了18部礼赞二十大主题的文艺作品。2022年共完成各类演出668场，其中政府购买公益性演出308场，商业演出317场，其他公益性演出43场。线上演出观众约7365万人次，线下演出观众约29万人次。
[bookmark: _Toc136419477][bookmark: _Toc136420347][bookmark: _Toc136466167][bookmark: _Toc136466377][bookmark: _Toc136466615][bookmark: _Toc138430364][bookmark: _Toc138430900]五、存在问题及原因分析
（一）财政资金的撬动作用需要加强
2022年度演艺集团转企事业费和政府购买经费6000万元，可甘肃演艺集团仅员工工资社保就需7000万元，加之日常创作演出运营，保运转需1亿元，经费缺口大。演艺集团需要努力提高充分发挥政府财政资金的撬动作用，需要提高政府资金撬动社会资本的能力，把更多的资金投入到演艺集团公司的创作演出、剧场建设、舞美设施更新换代和人才培养上。
（二）绩效目标编制水平有待提高
演艺集团2022年度转企事业费绩效目标设置不够全面，部分工作内容没有设置对应的绩效指标，部分指标值设置不精准，指标值逻辑表述不清，指标归属错误。原因一是没有按照资金资助的主要内容进行相应绩效指标设置，原因二是部分绩效指标明确性、清晰度及可衡量程度需进一步提升。
（三）全面推进预算绩效管理有待加强
演艺集团下属各个单位除日常运转类项目外，部分单位的资金支持项目没有编制项目绩效目标，继而汇总得到的演艺集团资金绩效目标，不能够涵盖资金支持的所有内容。主要原因是下属单位未全面实施预算绩效管理，除日常运转类项目外，没有对所有项目编制项目绩效目标，没有将绩效管理融入预算各类项目资金、预算各个环节和流程中。
[bookmark: _Toc136419478][bookmark: _Toc136420348][bookmark: _Toc136466168][bookmark: _Toc136466378][bookmark: _Toc136466616][bookmark: _Toc138430365][bookmark: _Toc138430901]六、有关建议
（一）发挥资金撬动作用，提高财政资金使用绩效
演艺集团需要充分发挥财政资金的撬动作用，加强撬动社会资本投入，提高财政资金的使用绩效，努力增强金融的供给能力，用财政的“小资金”撬动更多金融“大资源”，用财金政策的加力，推动创作演出、剧场建设、舞美设施更新换代和人才培养。
（二）完善目标管理机制，提升部门履职效能
目标管理是预算绩效管理的基础，要强化绩效管理，依据预算项目内容，做实、做细绩效评价各级指标，以提升各部门履职效能。
（三）科学编制部门预算，规范预算调整程序
建议演艺集团加强预算编制管理工作，督促下属单位加强预算编制管理，除日常运转类项目外，应要求所有资助项目编制项目绩效目标，将绩效管理融入预算各类项目资金、预算各个环节和流程中。
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甘肃演艺集团2022年度转企事业费
第三方绩效评价报告
[bookmark: _Toc136419479][bookmark: _Toc139717181]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc136419480][bookmark: _Toc139717182]（一）项目立项背景
按省委宣传部、省财政厅、省文旅厅相关规定，演艺集团转企事业费用于集团运转、人才培养和剧（节）目创排等支出，通过该项目的实施，有力推动集团的正常持续发展。一是保障集团本部及直属单位基本运转，发挥演艺集团管理中枢作用，为创作、排练、演出等经营业务顺利开展建立基础；二是为集团发展解决急需的艺术专业人才、经营管理人才，留住人才、培养人才，保持人才队伍基本稳定，为集团各项事业高质量发展提供人才保证；三是通过项目的实施，力争创作一批思想性、艺术性较佳的舞台艺术作品，增加剧目储备，繁荣甘肃文化市场，满足群众不断增长的精神文化生活需要。
甘肃演艺集团直属各院团转企改制后，由于一批中坚、骨干力量的退休，导致编导、作曲、指挥、舞美、优秀演员等各专业人才青黄不接，人才断档现象严重。改制后的文艺院团，没有了事业编制，职工工资待遇又偏低，缺乏吸引力和竞争优势，目前各院团普遍存在人才留不住、招不来的窘况，使得艺术人才后继乏人；演艺集团成立以来，集团本部一直缺乏运行经费，难以发挥集团整体把控、资源整合、协调管理的功能；演艺集团基础薄弱，筹资能力弱，在剧目创排等方面资金投入严重不足，这些问题严重影响了集团的健康持续发展，弱化了集团在文化大省、文化强省建设中主力军的作用。转企事业费的安排，较大程度上解决了这些问题，保障了集团人才队伍稳定，维持了集团发展。
《国务院办公厅关于印发文化体制改革中经营性文化事业单位转制为企业和进一步支持文化企业发展两个规定的通知》（国办发[2018]124号）“转制后原有的事业费继续拨付”的规定，省委宣传部、省财政厅《关于印发<关于支持文化产业园区（基地）和文化企业发展的若干措施>的通知》（甘宣发〔2019〕45号）中“关于财政支持”的规定，以及中办国办印发《关于深化国有文艺院团改革的意见》（厅字〔2020〕24号）第三项“保障措施”第二条完善政策保障中“加强对转制院团的政策保障和资金扶持，加强对已制定政策保障措施落实情况的监督检查。继续拨付转制院团原有的正常事业费并动态调整拨款水平”的规定，是财政拨付演艺集团转企事业费的主要依据。
[bookmark: _Toc136419481][bookmark: _Toc139717183]（二）项目预算安排及使用情况
1.预算安排情况
2022年省委宣传部拨付演艺集团转企事业费3000万元。其中，省京剧团预算306.30万元；省杂技团预算257.13万元；省曲艺团预算73.36万元；省歌舞剧院预算732.93万元；省秦剧院预算307.61万元；省话剧院预算201.67万元；集团本部预算1121.00万元，合计3000万元整。
2.预算资金支出情况
甘肃演艺集团根据各文艺院团在职人员情况进行了及时拨付。集团按照该专项资金保障基本运行、人才培养、剧目创排等支出的基本要求，严格规范使用专项资金。由于受到三年疫情的持续影响，集团损失巨大，资金极度紧张，转企事业费主要用于集团办公水电物业等基本运转及创作演出等艺术人才人员费用。
2022年度甘肃演艺集团转企事业费预算金额为3000.00万元。目前，实际支出3000.00万元，2022年度甘肃演艺集团转企事业费资金预算执行率为100%。具体支出情况是：敦煌艺术团预算636.79万元，实际支出636.79万元（其中省京剧团支出306.30万元，省杂技团支出257.13万元，省曲艺团支出73.36万元），预算执行率100%。省歌舞剧院预算732.93万元，实际支出732.93万元，预算执行率100%。省秦剧院预算307.61万元，实际支出307.61万元，预算执行率100%。省话剧院预算201.67万元，实际支出201.67万元，预算执行率100%。集团本部预算1121.00万元，实际支出1121.00万元，预算执行率100%。
[bookmark: _Toc136419482][bookmark: _Toc139717184]（三）项目计划内容及实施情况
1.项目计划内容
按照现代企业制度要求，进一步完善企业制度体系，提高集团运转效率，留住人才提高人才吸引力，采用多种方式在个各专业，特别是编剧、编导、作曲、指挥、舞美及优秀演员等急缺专业培养若干专业人才。围绕党的“二十大”，保障集团重点剧目秦腔历史剧《蔡文姬》等的创排工作，复排提升世界首部民族器乐剧《玄奘西行》在甘肃落地演出，创排完成《寻找九色鹿》等两部儿童剧，打磨提升舞剧《彩虹之路》、秦腔《人往高处走》、杂技剧《九色鹿》《多彩民族风》等精品剧目，在创演中提高演职员专业水平。丰富集团剧目储备，满足群众多样化的文化需求，不断增强社会效益。完成好年度政府购买演出，加大商业演出力度，完成年度经济目标，提高经济效益。
2.项目实施情况
2022年，集团围绕党的二十大和省第十四次党代会精神两大主题，坚持以文艺精品奉献人民。创排了国家艺术基金扶持项目——大型秦腔历史剧《蔡文姬》。移植复排了世界首部大型民族器乐剧《玄奘西行》。大胆创新，将杂技与儿童剧巧妙融合，创排了杂技儿童剧《三个和尚》。对舞剧《彩虹之路》、秦腔《人往高处走》、杂技剧《多彩民族风》等精品剧目进一步打磨提升，在创演中提高演职员专业水平。以社会主义核心价值观为引领，通过身边故事和人物，创作了十部各类型题材的小戏小品。以弘扬党的二十大精神为主题，通过现场录制、旁白讲述、视频剪辑、多媒体制作等新技术手段制作了18部礼赞二十大主题的文艺作品。话剧《八步沙》、舞剧《彩虹之路》参加中宣部第十六届精神文明建设“五个一工程”作品评选。
2022年集团针对疫情反复发生的情况，抢抓疫情窗口时间进行现场演出，创新演出方式，积极开拓线上演出，努力完成政府购买演出任务和商业演出，共完成各类演出668场。积极组织实施陇原红色文艺轻骑兵、春绿陇原、高雅艺术进校园、进军营、进医院、进企业、进社区、送戏下基层巡演、文化扶贫等演出活动，完成政府购买公益性演出308场，其中补演2021年政府购买演出83场，完成2022年政府购买演出线下146场、线上79场；完成商业演出317场；完成其他公益性演出43场。
策划举办了“喜迎二十大 奋进新征程”文艺汇演暨第三届黄河之滨艺术节，采取线下演出直播、线上展播的形式共计展播37场，惠及国内、外3900多万观众，收获好评无数。举办了2022年甘肃省新年音乐会、“我们的中国梦—文化进万家”迎新春文艺演出、端午演出季等活动。策划举办“礼赞二十大 谱写新篇章”--学习贯彻党的二十大精神优秀文艺作品展演。积极探索线上演出，集团和新甘肃客户端、抖音等新媒体线上平台建立了良好的合作关系，通过县级融媒体等一系列特色平台，实现了集团线上演出在我省基层地区、周边省份甚至是国外的重点覆盖，大大提升了集团演出的传播广度与传播效果，通过展播、直播，观演人次达5864.31万，社会效益提升效果显著。
[bookmark: _Toc136419483][bookmark: _Toc139717185]（四）项目组织管理
甘肃演艺集团严格遵守财政厅项目资金管理规定，遵守《演艺集团资产管理办法》《演艺集团财务管理办法》及《演艺集团预算管理办法》《成本管控办法》等一系列配套办法，严格项目资金使用范围，按程序、权限加强项目资金的审批管理，资金拨付流程符合程序。定期分析考核各单位项目实施效果，不断提高项目效益。
[bookmark: _Toc136419484][bookmark: _Toc139717186]二、项目绩效目标
按照现代企业制度要求，进一步完善企业制度体系，提高演艺集团运转效率，留住人才，提高人才吸引力，采用多种方式在各个专业，特别是编剧、编导、作曲、指挥、舞美及优秀演员等急缺专业培养若干专业人才。围绕贯彻落实党的二十大精神，保障集团重点剧目创排、复排、演出：保障集团重点剧目秦腔历史剧《蔡文姬》等的创排工作，复排提升世界首部民族器乐剧《玄奘西行》在甘肃落地演出，创排完成《寻找九色鹿》等两部儿童剧，打磨提升舞剧《彩虹之路》、秦腔《人往高处走》、杂技剧《九色鹿》《多彩民族风》等精品剧目，以在创演中提高演职员专业水平。另外，丰富集团剧目储备，满足群众多样化的文化需求，不断增强社会效益。完成好年度政府购买演出，加大商业演出力度，完成年度经济目标，提高经济效益。
[bookmark: _Toc136419485][bookmark: _Toc139717187]三、评价基本情况
[bookmark: _Toc136419486][bookmark: _Toc139717188]（一）评价目的
《国务院办公厅关于印发文化体制改革中经营性文化事业单位转制为企业和进一步支持文化企业发展两个规定的通知》（国办发[2018]124号）“转制后原有的事业费继续拨付”的规定，省委宣传部、省财政厅《关于印发<关于支持文化产业园区（基地）和文化企业发展的若干措施>的通知》（甘宣发〔2019〕45号）中“关于财政支持”的规定，以及中办国办印发《关于深化国有文艺院团改革的意见》（厅字〔2020〕24号）第三项“保障措施”第二条完善政策保障中“加强对转制院团的政策保障和资金扶持，加强对已制定政策保障措施落实情况的监督检查。继续拨付转制院团原有的正常事业费并动态调整拨款水平”的规定。
[bookmark: _Toc136419487][bookmark: _Toc139717189]（二）评价对象与范围
本次绩效评价对象是甘肃演艺集团2022年度转企事业费3000.00万元，评价范围包括省京剧团、省杂技团、省曲艺团、省歌舞剧院、省秦剧院	、省话剧院和集团本部等7家单位。	
[bookmark: _Toc136419488][bookmark: _Toc139717190]（三）评价依据
根据《中华人民共和国预算法(2018修正)》；《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）、《中共甘肃省委 甘肃省人民政府关于全国实施预算绩效管理的意见》（甘发〔2018〕32号）等相关制度和政策文件；甘肃省财政厅《关于开展2022年度省级预算执行情况绩效评价工作的通知》（甘财绩〔2022〕7号）等文件的要求；相关部门财务凭证、预算决算报表、工作计划和总结、效益佐证资料等以及其他资料和数据。
[bookmark: _Toc136419489][bookmark: _Toc139717191]（四）评价原则、评价方法
1.评价原则
（1）科学规范原则。本次评价工作严格按照既定方案执行评价程序，基于科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法。
（2）公正公开原则。绩效评价工作遵循真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督。
（3）综合、分类相结合原则。本次评价在形成综合评价结论的同时，根据各项目的特点针对性地组织实施并提出问题和解决建议。
（4）绩效相关原则。针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果应清晰反映出支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
2.评价方法
定量评价与定性评价相结合；相关部门单位、县（市、区）自评、第三方书面评价和现场评价相结合；综合运用比较法、因素分析法和专家评议等方法进行评价。
绩效评价结果分为优、良、中、差四档，根据评价得分确定评价对象最后达到的档次，如表2所示。
表2  绩效评级分值档次表
	档次
	优
	良
	中
	差

	分值
	≥90
	≥80，<90
	≥60，<80
	＜60


[bookmark: _Toc136419490][bookmark: _Toc139717192]（五）绩效评价指标体系
通过对甘肃演艺集团2022年度转企事业费具体实施内容进行分类、汇总、分析，构建了与甘肃演艺集团2022年度转企事业费相关的绩效评价指标体系。甘肃演艺集团2022年度转企事业费资金绩效评价指标体系如表3所示，由“预算执行”、“决策指标”、“过程指标”、“产出指标”、“效益指标”和“满意度指标”6个一级指标，14个二级指标，26个三级指标组成。
[bookmark: _Hlk136293818]表3 甘肃演艺集团2022年度转企事业费绩效评价指标体系
	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	
	指标
	权重（%）
	指标
	权重（%）
	指标
	权重（%）

	1
	预算执行指标
	10%
	预算执行率
	10%
	年度资金总额预算执行率
	10%

	2
	决策指标
	10%
	项目立项
	6%
	立项依据充分性
	3%

	3
	
	
	
	
	立项程序规范性
	3%

	4
	
	
	绩效目标
	2%
	绩效目标合理性
	1%

	5
	
	
	
	
	绩效目标明确性
	1%

	6
	
	
	预算编制
	2%
	预算编制科学性
	1%

	7
	
	
	
	
	资金分配合理性
	1%

	8
	过程指标
	10%
	资金管理
	5%
	资金到位率
	1%

	9
	
	
	
	
	资金使用合规性
	4%

	10
	
	
	项目管理
	5%
	管理制度健全性
	2%

	11
	
	
	
	
	制度执行有效性
	3%

	12
	产出指标
	35%
	产出数量
	12%
	增加精品剧目（部）
	3%

	13
	
	
	
	
	培养人才人数（人）
	3%

	14
	
	
	
	
	老剧目打磨提升数（部）
	3%

	15
	
	
	
	
	保障创作、演出等专业人员经费人数（人）
	3%

	16
	
	
	产出质量
	12%
	集团运行保障程度
	3%

	17
	
	
	
	
	艺术人才专业水平提升程度
	3%

	18
	
	
	
	
	经营管理人才专业能力提升程度
	3%

	19
	
	
	
	
	剧目演出观众评价优秀率
	3%

	20
	
	
	时效指标
	6%
	资金拨付及时性
	6%

	21
	
	
	成本指标
	5%
	项目成本控制情况
	5%

	22
	效益指标
	25%
	经济效益
	10%
	带动增加的文化旅游产业收入（万元）
	10%

	23
	
	
	社会效益
	10%
	宣传党和国家政策效果
	5%

	24
	
	
	
	
	提升群众文化素养效果
	5%

	25
	
	
	可持续影响
	5%
	对集团持续发展能力提升作用
	5%

	26
	满意度指标
	10%
	受益群众满意度
	10%
	职工满意度
	10%

	合计
	一级指标6个
	二级指标14个
	三级指标26个


[bookmark: _Toc136419491][bookmark: _Toc139717193]（六）评价人员组成
甘肃农业大学根据人员力量和专业技术条件确定由研究生院、林学院承担此次评价工作任务，组建由高级职称和硕士研究生以上学历人员组成的绩效评价工作团队。负责此次工作的人员情况如表4所示。
表4  绩效评价工作团队人员构成情况表
	序号
	姓名
	职称
	学历
	近两年绩效评价工作业绩
	评价工作
任务分工

	1
	李广
	教  授
	博士
	2019年度甘肃省文旅厅部门整体及重点项目绩效评价；2019年度甘肃省委宣传部18个专项第三方绩效评价。
	统筹协调
方案设计
报告修订

	2
	陈瑜
	副教授
	硕士
	2019年度甘肃省文旅厅部门整体及重点项目绩效评价；2019、2020年度甘肃省县级党委政府扶贫开发工作成效第三方评估；2019年度甘肃省委宣传部18个专项第三方绩效评价。
	书面评审
撰写报告

	3
	刘强
	教授
	硕士
	2019年度文旅厅重点项目评价；2019年度中央公共文化服务体系建设项目绩效评价；2019年度甘肃省委宣传部18个专项第三方绩效评价。
	书面评审

	4
	王均
	副教授
	博士
	2019年度中央公共文化服务体系建设项目绩效评价；2019年度甘肃省委宣传部18个专项第三方绩效评价。
	书面评审

	5
	马维伟
	教  授
	博士
	2019年度甘肃省委宣传部18个专项第三方绩效评价；2016-2018年农业综合开发项目绩效评价。
	现场评价
报告修订

	6
	吴江琪
	讲  师
	博士
	2016-2018年农业综合开发项目绩效评价。
	现场评价
修改报告

	7
	梁赟亮
	研究生
	硕士
	2019年度甘肃省中央公共文化服务体系建设项目绩效评价；2019年度甘肃省文旅厅部门整体及重点项目绩效评价；2019年度甘肃省委宣传部18个专项第三方绩效评价。
	现场评价

	8
	徐国荣
	研究生
	博士
	2018年农业综合开发项目绩效评价。
	现场评价

	9
	陆燕花
	研究生
	博士
	2019年度甘肃省文旅厅部门整体及重点项目绩效评价； 2019年度甘肃省委宣传部18个专项第三方绩效评价。
	撰写报告

	10
	丁宁
	研究生
	硕士
	2020年度中央公共文化服务体系建设资金绩效评价。
	现场评价


[bookmark: _Toc136419492][bookmark: _Toc139717194]（七）绩效评价工作过程
2023年5月，甘肃省委宣传部与我校评价工作团队进行了评价事务对接，就绩效评价工作细节和实施方案进行充分论证，对评价项目、范畴、方法、工作流程进行了全面统筹安排。为确保工作按期顺利完成，省委宣传部随后下发了《关于配合做好省委宣传部2022年省级相关专项资金第三方绩效评价工作的通知》，相关部门和专项资金使用单位高度重视，充分落实主体责任，积极配合开展绩效评价工作。
根据《财政部关于印发<第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法>的通知》（财监〔2021〕4 号）的文件精神，本次工作在省委宣传部和相关部门提供工作便利条件及论证材料基础上，由第三方独立完成委托事项。项目实施单位按照方案要求开展项目绩效自评并提供包括预算执行凭证、产出、效益佐证材料、群众满意度问卷等评价基础资料。第三方评价工作组对部分项目进行现场考察，核查项目决策、资金管理、项目管理、项目产出和效益状况。与此同时，第三方对所有参评单位绩效自评资料审核、汇总后完成全省绩效评价。撰写《甘肃演艺集团2022年度转企事业费第三方绩效评价报告》，按程序提交委托方进行内部审核后定稿。
本次绩效评价工作以《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34 号）为指导，以科学公正、统筹兼顾、激励约束、公开透明为基本原则，实现了资金、项目全覆盖，对保障甘肃演艺集团2022年度运转、人才培养和剧（节）目创排等项目支出起到关键作用。同时，强化了项目实施单位的绩效管理意识，提高了专项资金的使用效率。
[bookmark: _Toc136419493][bookmark: _Toc139717195]四、评价结论及分析
综合评价情况及评价结论：第三方评价机构按照评价方案确定的程序、规则和标准，基于项目重要性、资金占比等因素，对7个项目实施单位开展现场评价，其余项目实施单位依据《中共甘肃省委宣传部2022年度中央及省级专项资金第三方绩效评价实施方案》的要求，提供相关佐证材料，从项目立项、资金落实、项目管理、资金管理、产出数量、产出质量、项目效益以及满意度等方面进行了评价。全面、深入了解甘肃演艺集团2022年度转企事业费的使用情况和取得的效果。总体来看，甘肃演艺集团2022年度转企事业费的实施，达到了预期目标，第三方绩效评价综合得分为96.75分，评价等级为“优秀”。具体分值计算参见附表1（项目支出绩效评价评分表）。
[bookmark: _Toc136419495][bookmark: _Toc139717196]五、绩效评价指标分析
本次评价工作以客观、全面评判甘肃演艺集团2022年度转企事业费绩效完成情况为原则，构建了与甘肃演艺集团转企事业费绩效相关的评价指标体系，并对指标实现了细化、量化设定。具体得分情况参见附表1。
[bookmark: _Toc46433750][bookmark: _Toc106655137][bookmark: _Toc136419496][bookmark: _Toc139717197][bookmark: _Hlk136299541]（一）预算执行情况
预算执行一级指标包括1个二级指标1个三级指标，参见下表。
	一级指标及分值
	二级指标及分值
	三级指标及分值

	预算执行(10分)
	预算执行率(10分)
	年度资金总额预算执行率(10分)


[bookmark: _Hlk136295836]甘肃演艺集团2022年度转企事业费总额为3000.00万元，专项资金实际支出3000.00万元，预算执行率为100%。
故预算执行指标得分为10.00分。
[bookmark: _Toc106655138][bookmark: _Toc139717198]（二）决策指标情况
项目决策一级指标包括3个二级指标6个三级指标，分值权重10%，参见下表。
	一级指标及分值
	二级指标及分值
	三级指标及分值

	决策指标(10分)
	项目立项(5分)
	立项依据充分性(3分)

	
	
	立项程序规范性(2分)

	
	绩效目标(3分)
	绩效目标合理性(1分)

	
	
	绩效目标明确性(2分)

	
	预算编制(2分)
	预算编制科学性(1分)

	
	
	资金分配合理性(1分)


[bookmark: _Hlk136295923]从立项依据充分性来看，甘肃演艺集团2022年度转企事业费的立项与部门履职范围相符，属于部门履职所需；属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则。
[bookmark: _Hlk136299632]从立项程序规范性来看，甘肃演艺集团2022年度转企事业费符合《国务院办公厅关于印发文化体制改革中经营性文化事业单位转制为企业和进一步支持文化企业发展两个规定的通知》（国办发[2018]124号）“转制后原有的事业费继续拨付”的规定，省委宣传部、省财政厅《关于印发<关于支持文化产业园区（基地）和文化企业发展的若干措施>的通知》（甘宣发〔2019〕45号）中“关于财政支持”的规定，以及中办国办印发《关于深化国有文艺院团改革的意见》（厅字〔2020〕24号）第三项“保障措施”第二条完善政策保障中“加强对转制院团的政策保障和资金扶持，加强对已制定政策保障措施落实情况的监督检查……继续拨付转制院团原有的正常事业费并动态调整拨款水平”的规定，是财政拨付演艺集团转企事业费的主要依据。
从绩效目标合理性和绩效目标明确性来看，甘肃演艺集团2022年度转企事业费主要保障基本运行、人才培养、剧目创排等内容。绩效目标合理性符合演艺集团的实际需求，合情合理。但是绩效目标的明确性一般，特别是绩效的数量指标、之类指标，包括实施范围、标的、数量、质量要求及项目金额、服务期限、资金支付方式、日常跟踪监管、权利义务、违约责任、绩效目标和绩效评价标准等欠明确，不清晰、未细化、难衡量，故此处扣去2分。
从预算编制科学性和资金分配合理性来看，甘肃演艺集团对项目预算编制上，预算内容与项目内容没有完全匹配，预算确定的资金量与工作任务没有完全匹配，故此处扣去0.5分。
故决策指标得分为7.5分。
[bookmark: _Toc106655139][bookmark: _Toc139717199]（三）过程指标情况
过程指标包括2个二级指标，4个三级指标，分值权重10%，参见下表。


	一级指标及分值
	二级指标及分值
	三级指标及分值

	过程指标(10分)
	资金管理(5分)
	资金到位率(1分)

	
	
	资金使用合规性(4分)

	
	项目管理(5分)
	管理制度健全性(2分)

	
	
	制度执行有效性(3分)


[bookmark: _Hlk136300820]甘肃演艺集团2022年度转企事业费资金总额为3000.00万元，实际下拨各项目实施单位共计3000.00万元，资金到位率为100%。总体上看，省委宣传部在甘肃演艺集团2022年度转企事业费支付过程中能够以《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国预算法实施条例》等法律为依据，严格把控资金支出范围和用途。部门资金管理机制健全，落实到位，资金在支付过程中具有完整的审批程序和手续，未发现挤占、挪用、虚报套取等问题。各项目实施单位在资金使用过程中能够严格遵守财政厅项目资金管理规定，遵守《演艺集团资产管理办法》《演艺集团财务管理办法》及《演艺集团预算管理办法》《成本管控办法》等一系列配套办法，严格项目资金使用范围，按程序、权限加强项目资金的审批管理，项目单位在项目实施过程中，能够按照相关规定，依法进行相关申报、审批、手续齐全、行为规范。
项目管理、资产管理制度较为健全，执行到位，能确保资产合理配置和有效使用，充分保障资产的安全和完整。项目实施单位日常监督只是采取电话的形式进行沟通，未形成常规的书面监管资料，缺乏完善的监督检查制度，监管未形成常规化、规范化，故对此处扣0.75分。
故过程指标得分为9.25分。
[bookmark: _Hlk136418593][bookmark: _Toc106655140][bookmark: _Toc139717200]（四）产出指标情况
产出指标包括4个二级指标，10个三级指标，分值权重为35%，参见下表。
	一级指标及分值
	二级指标及分值
	三级指标及分值
	目标值
	完成值

	产出指标(35分)
	产出数量(12分)
	增加精品剧目（部）(3分)
	3
	3

	
	
	培养人才人数（人）(3分)
	40
	40

	
	
	老剧目打磨提升数（部）(3分)
	3
	3

	
	
	保障创、演等专业人员数（人）(3分)
	500
	500

	
	产出质量(12分)
	集团运行保障程度(3分)
	≥30%
	33%

	
	
	艺术人才专业水平提升程度(3分)
	≥20%
	21%

	
	
	经营管理人才专业能力提升程度(3分)
	≥20%
	20%

	
	
	剧目演出观众评价优秀率(3分)
	≥80%
	85%

	
	时效指标(6分)
	资金拨付及时性(6分)
	及时
	及时

	
	成本指标(5分)
	项目成本控制情况(5分)
	预算内
	预算内


从产出数量来看，数量指标完成情况是增加精品剧目（部）3部。培养人才人数40人，老剧目打磨提升数达到3部，保障创作、演出等专业人员经费人数为500人，每个数量指标均大于等于预期计划值，所以此项为满分12分。质量指标完成情况是集团运行保障程度、艺术人才专业水平提升程度、经营管理人才专业能力提升程度和剧目演出观众评价优秀率均超过了预期计划指标。所以此项也为满分12分。总体来看，产出数量和质量指标均达到了预期的绩效目标。
从产出时效来看，省委宣传部能够按照相关文件要求，及时下拨专项资金；项目实施单位能够在计划时间内完成教材的出版发行，并将教材进行及时发放，有利的保障了演艺集团各项工作的正常开展。所以此项为满分6分。
从成本指标来看，由于演艺集团资金缺口较大，项目实施单位急需这笔资金，所以各实施单位在保障基本运行、人才培养、剧目创排等父母，恨不得一元银币掰成两半花，项目成本控制良好。所以此项为满分5分。
故产出指标得分为35.00分。
[bookmark: _Toc106655141][bookmark: _Toc139717201]（五）效益指标情况
效益指标包括3个二级指标，4个三级指标，分值权重为25%，参见下表。
	一级指标及分值
	二级指标及分值
	三级指标及分值
	目标值
	完成值

	效益指标(25分)
	经济效益(10分)
	带动增加的文化旅游产业收入（万元）(10分)
	6100
	6783

	
	社会效益(10分)
	宣传党和国家政策效果(5分)
	较好
	较好

	
	
	提升群众文化素养效果(5分)
	较好
	较好

	
	可持续影响(5分)
	对集团持续发展能力提升作用(5分)
	非常明显
	非常明显


甘肃演艺集团2022年度转企事业费资金的实施，对演艺集团的生存发展起到了非常的帮助。经济效益方面，带动增加的文化旅游产业收入6783万元，超过了预期6100万元的计划值，该项得分10分。
社会效益方面，甘肃演艺集团2022年度转企事业费支持甘肃演艺集团的生存与发展，宣传党和国家政策效果和提升群众文化素养效果比较显著。故该指标得分10分。
从可持续发展来看，甘肃演艺集团2022年度转企事业费的投入，对于对集团持续发展能力提升作用非常显著，故该指标得分5分。
故效益指标得分为25.00分。
[bookmark: _Toc106655142][bookmark: _Toc139717202][bookmark: _Hlk136464621]（六）满意度指标完成情况
满意度指标包括1个二级指标，1个三级指标，分值权重为10%，参见下表。
	
一级指标及分值
	二级指标及分值
	三级指标及分值
	目标值
	完成值

	满意度指标(10分)
	受益群众满意度指标(10分)
	职工满意度(10分)
	90%
	92


为客观、充分反映演艺集团职工2022年甘肃演艺集团2022年度转企事业费项目的满意程度，评价采用调查问卷的方式进一步核实实施的成效。调查发现，通过2022年甘肃演艺集团2022年度转企事业费的实施，职工工资、项目创作、项目排演、都得到了强有利支持，职工满意度92%，满意度高。
故满意度指标得分为10分。
[bookmark: _Toc136419497][bookmark: _Toc139717203]六、项目主要经验及做法
[bookmark: _Toc136419498][bookmark: _Toc139717204]（一）规范高效使用转企事业费
甘肃演艺集团在保运转经费缺口很大的情况下，严格按规定用途规范高效使用转企事业费，为稳定集团艺术人才队伍、提升艺术人才专业素质及经营管理人才能力，保障集团基本运行，开展创作演出等经营活动发挥了关键作用。2022年共完成各类演出668场，其中政府购买公益性演出308场，商业演出317场，其他公益性演出43场。线上演出观众约7365万人次，线下演出观众约29万人次。
[bookmark: _Toc136419499][bookmark: _Toc139717205]（二）念党情、感党恩创作显著
[bookmark: _Toc30082458][bookmark: _Hlk136303644]演艺集团充分发挥国有骨干文艺院团文化宣传导向作用，严把创作、演出质量关，群众通过观看演出，更加感受到社会主义好、共产党好，念党情、感党恩，更加拥护共产党、坚定跟党走的信心。群众观看演出满足精神文化需求的同时，文化素养不断提升，文艺潜质也在潜移默化中不断被发掘、显现，群众的获得感、幸福感进一步增强。
[bookmark: _Toc136419500][bookmark: _Toc139717206]（三）坚持导向，服务基层
演艺集团在组织演出活动中，践行“我们的中国梦”—文化进万家活动进去区、走村镇，以“走一乡、暖一乡”为目标，坚持地方特色和以《陇原欢歌》、《反弹琵琶》、《霓裳羽衣舞》、《丝路彩虹》、《陇原佳音传四方》、《沸腾的黄土地》、《锁麟囊》、《金城情韵》、《千手》等原创剧目，为广大群众送去了精彩的文艺节目和的声音和关怀。体现了精准服务、精准惠民。使广大人民群众在群众演出活动中，心智得到启迪，情操得到陶冶，精神得到振奋，思想道德、文化素质得到提高。促进了社会主义新农村建设，切实保障了广大农民共享文化改革发展成果基本权益，增强了广大农民对中华优秀传统文化的热爱。
[bookmark: _Toc136419501][bookmark: _Toc139717207]七、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc139717208]（一）财政资金的撬动作用需要加强
2022年度演艺集团转企事业费和政府购买经费6000万元，可甘肃演艺集团仅员工工资社保就需7000万元，加之日常创作演出运营，保运转需1亿元，经费缺口大。演艺集团需要努力提高充分发挥政府财政资金的撬动作用，需要提高政府资金撬动社会资本的能力，把更多的资金投入到演艺集团公司的创作演出、剧场建设、舞美设施更新换代和人才培养上。
[bookmark: _Toc139717209]（二）绩效目标编制水平有待提高
演艺集团2022年度转企事业费绩效目标设置不够全面，部分工作内容没有设置对应的绩效指标，部分指标值设置不精准，指标值逻辑表述不清，指标归属错误。原因一是没有按照资金资助的主要内容进行相应绩效指标设置，原因二是部分绩效指标明确性、清晰度及可衡量程度需进一步提升。
[bookmark: _Toc139717210]（三）全面推进预算绩效管理有待加强
演艺集团下属各个单位除日常运转类项目外，部分单位的资金支持项目没有编制项目绩效目标，继而汇总得到的演艺集团资金绩效目标，不能够涵盖资金支持的所有内容。主要原因是下属单位未全面实施预算绩效管理，除日常运转类项目外，没有对所有项目编制项目绩效目标，没有将绩效管理融入预算各类项目资金、预算各个环节和流程中。
[bookmark: _Toc136419502][bookmark: _Toc139717211]八、有关建议
[bookmark: _Toc139717212][bookmark: _Toc136419503]（一）发挥资金撬动作用，提高财政资金使用绩效
演艺集团需要充分发挥财政资金的撬动作用，加强撬动社会资本投入，提高财政资金的使用绩效，努力增强金融的供给能力，用财政的“小资金”撬动更多金融“大资源”，用财金政策的加力，推动创作演出、剧场建设、舞美设施更新换代和人才培养。
[bookmark: _Toc139717213]（二）完善目标管理机制，提升部门履职效能
目标管理是预算绩效管理的基础，要强化绩效管理，依据预算项目内容，做实、做细绩效评价各级指标，以提升各部门履职效能。
[bookmark: _Toc139717214]（三）科学编制部门预算，规范预算调整程序
建议演艺集团加强预算编制管理工作，督促下属单位加强预算编制管理，除日常运转类项目外，应要求所有资助项目编制项目绩效目标，将绩效管理融入预算各类项目资金、预算各个环节和流程中。
[bookmark: _Toc139717215]九、需要说明的问题


附：
1.项目支出绩效评价得分表
2.项目问题清单

[bookmark: _Toc3065829]
[bookmark: _Toc139717216]附表1：项目绩效评价评分表
项目名称：甘肃演艺集团2022年度转企事业费
	一级指标及分值
	二级指标及分值
	三级指标及分值
	指标解释
	评价标准
	得分
	依据
	依据来源
	证据收集方式

	预算执行(10分)
	预算执行率(10分)
	年度资金总额预算执行率(10分)
	考察专项资金是否及时下达、执行。
	目标值：100%
按实际完成百分比×10计算得分
	10
	年度资金总额预算执行率100%
	财务核算
	核查财务资料

	[bookmark: _Hlk136458380]决策指标(10分)
	项目立项(5分)
	立项依据充分性(3分) 
	　考察项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	① 项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；② 项目规划是否符合行业发展规划和政策要求；③ 项目立项是否与部门履职范围相符，属于部门履职所需；④ 项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则；⑤ 项目是否与相关部门或部门内部相关项目重复。
每项评价要点0.6分。
	　3
	《国务院办公厅关于印发文化体制改革中经营性文化事业单位转制为企业和进一步支持文化企业发展两个规定的通知》（国办发[2018]124号）、《关于印发<关于支持文化产业园区（基地）和文化企业发展的若干措施>的通知》（甘宣发〔2019〕45号）、《关于深化国有文艺院团改革的意见》（厅字〔2020〕24号）
	省委宣传部、演艺集团提供相关申报通知、立项批复等
	核查文本资料

	
	
	立项程序规范性(2分)
	　项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	① 项目是否按照规定的程序申请设立；② 审批文件、材料是否符合相关要求；③ 事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策。
每项评价要点0.67分。
	　2
	项目立项程序规范、审批文件、材料齐全；项目的可行性由甘肃省委宣传部统一组织专家评审。
	省委宣传部、演艺集团提供相关申报通知、立项批复等
	核查文本资料

	
	绩效目标(3分)
	绩效目标合理性(1分)
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际。用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	① 项目是否有绩效目标；② 项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；③ 项目预期产出效益和效果是否符合正常业绩水平；④ 是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
每项评价要点0.25分。
	　1
	依据《关于印发<关于支持文化产业园区（基地）和文化企业发展的若干措施>的通知》（甘宣发〔2019〕45号）、《关于深化国有文艺院团改革的意见》（厅字〔2020〕24号），明确了项目目标。
绩效目标表和自评表中有明确的绩效目标且进行了细化量化。
	省委宣传部、演艺集团提供相关申报通知、立项批复等
	核查文本资料

	
	
	绩效目标明确性(2分)
	考察设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	① 是否将项目工作内容、绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
② 是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现.
每项评价要点1分。
	0
	依据《关于印发<关于支持文化产业园区（基地）和文化企业发展的若干措施>的通知》（甘宣发〔2019〕45号）、《关于深化国有文艺院团改革的意见》（厅字〔2020〕24号），明确了项目目标。
绩效目标表和自评表中有明确的绩效目标且进行了细化量化。
	省委宣传部、演艺集团提供相关申报通知、立项批复等
	核查文本资料

	
	预算编制(2分)
	预算编制科学性(1分)
	预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应。用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	① 预算编制是否经过科学论证；② 预算内容与项目内容是否匹配？③ 预算额度测算依据是否充分，是否按照合理标准编制；④ 预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。
每项评价要点0.25分。
	0.5
	预算编制经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标相适应。
	省委宣传部、演艺集团提供的相关资料
	核查文本资料

	
	
	资金分配合理性(1分)
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应。
	① 预算资金分配依据是否充分；② 资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。
每项评价要点0.5分。
	1
	项目预算资金分配有相应的测算依据。
	省委宣传部、演艺集团提供的相关资料
	核查文本资料

	过程指标(10分)
	资金管理(5分)
	资金到位率(1分)
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%
实际到位资金：一定时期内落实到位的具体项目资金，包括财政资金和其他资金。
预算资金：一定时期内预算安排到具体项目的资金，包括财政资金和其他资金。
	1
	2022年度甘肃演艺集团转企事业费专项资金到位率为100%。
	财务凭证
	核查财务资料

	
	
	资金使用合规性(4分)
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	① 资金使用是否符合国家财经法规和财务制度以及专项资金管理办法；② 资金拨付是否执行规范的审批程序，是否有完整的手续资料；③ 是否符合项目预算批复或合同规定的用途；④ 是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
每项评价要点1分。
	4
	通过核查资金管理资料，项目资金使用符合专项资金管理办法；资金拨付审批程序规范，手续齐全；不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等问题。	
	财务凭证
	核查财务资料

	
	项目管理(5分)
	管理制度健全性(2分)
	项目实施单位财务和业务管理制度是否健全，用以反映财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	① 是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度；② 财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。每项评价要点1分。
每项评价要点1分。
	2
	具有相应的财务和业务管理制度；财务和业务管理制度合法、合规、完整。
	省委宣传部、演艺集团提供的相关资料
	核查制度文本资料

	
	
	制度执行有效性(3分)
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	① 项目实施是否遵守相关法律法规和相关管理规定；② 项目调整及支出调整手续是否完备；③ 项目审批、招投标、合同书、施工、监理、验收报告、审计报告等资料是否齐全并及时归档；④ 项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑是否落实到位。
每项评价要点0.75分。
	2.25
	项目实施单位日常监督只是采取电话的形式进行沟通，未形成常规的书面监管资料，缺乏完善的监督检查制度，监管未形成常规化、规范化，故对该指标进行了扣分。
	甘肃省委宣传部、演艺集团提供项目管理、资金管理文本资料
	核查项目管理文本资料

	产出指标(35分)
	产出数量(12分)
	增加精品剧目（部）(3分)
	本年度新增精品剧目数量。
	目标值：3部
按照目标值完成百分比计算得分。
	3
	依据专项资金下拨记录、相关通知、批复文件等。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	
	
	培养人才人数（人）(3分)
	作为人才培养的数目。
	目标值：40人
按照目标值完成百分比计算得分。
	3
	依据专项资金下拨记录、相关通知、批复文件等。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	
	
	老剧目打磨提升数（部）(3分)
	本年度老剧目提升打造剧目数。
	目标值：3部
按照目标值完成百分比计算得分。
	3
	依据专项资金下拨记录、相关通知、批复文件等。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	
	
	保障创作、演出等专业人员经费人数（人）(3分)
	除工资外，使用该经费保障创作、演出等专业人员的数目。
	目标值：500人
按照目标值完成百分比计算得分。
	3
	依据专项资金下拨记录、相关通知、批复文件等。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	
	产出质量(12分)
	集团运行保障程度(3分)
	经费对集团的运行保障程度
	目标值：≥30%
按照目标值完成百分比计算得分。
	3
	依据专项资金下拨记录、相关通知、批复文件等。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	
	
	艺术人才专业水平提升程度(3分)
	艺术人才专业水平提升程度
	目标值：≥20%
按照目标值完成百分比计算得分。
	3
	依据专项资金下拨记录、相关通知、批复文件等。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	
	
	经营管理人才专业能力提升程度(3分)
	经营管理人才专业能力提升程度
	目标值：≥20%
按照目标值完成百分比计算得分。
	3
	依据专项资金下拨记录、相关通知、批复文件等。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	
	
	剧目演出观众评价优秀率(3分)
	观众对演出的剧目评价优秀率
	目标值：≥80% 
按照目标值完成百分比计算得分。
	3
	依据专项资金下拨记录、相关通知、批复文件等。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	
	时效指标(6分)
	资金拨付及时性(6分)
	项目资金是否及时下拨到用户
	目标值：是
按照目标值完成百分比计算得分。
	6
	依据专项资金下拨记录、相关通知、批复文件等。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	
	成本指标(5分)
	项目成本控制情况(5分)
	项目资金使用是否超出项目成本控制
	目标值：否
按照目标值完成百分比计算得分。
	5
	依据专项资金下拨记录、相关通知、批复文件等。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	效益指标(25分)
	经济效益(10分)
	带动增加的文化旅游产业收入（万元）(10分)
	资金带动增加的文化旅游产业收入数目
	目标值：6100万元 
按照目标值完成百分比计算得分。
	10
	依据专项资金下拨记录、相关通知、批复文件等。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	
	社会效益(10分)
	宣传党和国家政策效果(5分)
	宣传党和国家政策效果情况
	目标值：较好
按照目标值完成百分比计算得分。
	5
	该指标数据来源为问卷调查和项目相关人员访谈。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	
	
	提升群众文化素养效果(5分)
	提升群众文化素养效果情况
	目标值：较好
按照目标值完成百分比计算得分。
	5
	该指标数据来源为问卷调查和项目相关人员访谈。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	
	可持续影响(5分)
	对集团持续发展能力提升作用(5分)
	对集团持续发展能力提升作用情况
	目标值：非常明显
按照目标值完成百分比计算得分。
	5
	该指标数据来源为问卷调查和项目相关人员访谈。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	满意度指标(10分)
	受益群众满意度指标(10分)
	职工满意度(10分)
	职工对本年度转企事业费的情况是否满意
	目标值：≥90%
按照目标值完成百分比计算得分。
	10
	依据问卷调查和项目实施单位提交的相关资料等进行核算。
	项目实施单位提供的相关材料
	对项目进行现场核查

	合计得分
	96.75
	
	
	



[bookmark: _Toc139717217]附表2：问题清单	
	甘肃演艺集团2022年度转企事业费项目问题清单

	问题分类
	序号
	项目责任单位
	问题描述

	项目决策方面存在的问题
	1
	　
	　

	
	2
	　
	　

	
	……
	　
	　

	资金管理方面存在的问题
	1
	省演艺集团
	绩效目标编制水平有待提高

	
	2
	省演艺集团
	全面推进预算绩效管理有待加强

	
	3
	
	

	项目实施方面存在的问题
	1
	　
	　

	
	2
	　
	　

	
	……
	　
	　

	项目产出方面存在的问题
	1
	省演艺集团
	政资金的撬动作用需要加强

	
	2
	　
	　

	
	……
	　
	　

	项目效益方面存在的问题
	1
	　
	　

	
	2
	　
	　

	
	……
	　
	　

	其他问题
	1
	　
	　

	
	2
	　
	　

	
	……
	　
	　

	备注：　
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[bookmark: _Toc139717218]附表3：调查问卷
2022年度甘肃演艺集团转企事业费第三方绩效评价满意度调查问卷
受访人：                        联系电话：                       受访人所在地：
	序号
	内容
	满意度等级及评分
	得分

	1
	您了解转企事业费的作用和意义吗？
	非常了解
（17-20分）
	比较了解
（13-16分）
	一般
（9-12分）
	不太了解
（5-8分）
	很不了解
（0-4分）
	

	2
	您对本年度转企事业费的预算安排是否满意？
	非常满意
（17-20分）
	比较满意
（13-16分）
	一般
（9-12分）
	不太满意
（5-8分）
	很不满意
（0-4分）
	

	3
	您对本单位转企事业费的绩效目标了解吗？
	非常了解
（17-20分）
	比较了解
（13-16分）
	一般
（9-12分）
	不太了解
（5-8分）
	很不了解
（0-4分）
	

	4
	您对本单位转企事业费的项目内容了解吗？
	非常了解
（17-20分）
	比较了解
（13-16分）
	一般
（9-12分）
	不太了解
（5-8分）
	很不了解
（0-4分）
	

	5
	您对本年度本单位的转企事业费工作是否满意？
	非常满意
（17-20分）
	比较满意
（13-16分）
	一般
（9-12分）
	不太满意
（5-8分）
	很不满意
（0-4分）
	

	
	总    分
	



